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为加快推进全市农村生活污水治理工作，建设宜居宜业和美乡村，结合我市实际，制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平生态文明思想为指导，严格落实省委、省政府和市委、市政府关于乡村振兴和人居环境整治的决策部署，以建设美丽宜居村庄为导向，以农村生活污水治理为重点，紧密结合污染防治攻坚战，整合资源，强化举措，不断改善农村生态环境，为实现我市高质量跨越发展打下坚实基础。
二、基本原则
1.规划先行，系统治理。紧密结合乡镇国土空间规划、村庄布局规划等，充分考虑供水、户厕改造、全域水系连通、土地综合整治、现代农业产业园布局、文旅资源开发等多方因素，科学制定县域农村生活污水治理专项规划，明确治理目标、治理模式、建设时序、管护机制、资金保障等，确保治理有序、系统、高效。
2.生态优先，循环利用。以“就近就地实现农村生活污水资源化利用、生态化处理”为导向，鼓励粪污水集中收集处理，用作农肥、沼气等资源进行综合利用；洗涤、餐厨废水经处理达标后，用于绿化、农业产业园、农村“四园”（花园、菜园、果园、游园）灌溉、道路喷洒以及坑塘沟渠生态补水。
3.示范带动，梯次推进。坚持“点、线、面”全域梯次治理思路，优先治理乡镇政府所在地、南水北调中线工程总干渠保护区村庄、中心村以及生态环境敏感等区域村庄，先易后难、由点到面、分类分步、循序渐进，稳步有序推进污水有效治理。
4.建管并重，长效运行。坚持先建机制、后建工程，严把项目选址、技术工艺、运维管理三个关口，实现“统一设计、统一建设、统一运维、统一监管”。建立规模化、标准化、专业化、社会化运营机制，确保污水处理设施高效运维、长效运行。
三、工作目标
2023年年底前，实现乡镇政府驻地生活污水处理设施全覆盖；2025年年底前，完成18个乡镇政府驻地生活污水处理设施整治提升工作；2025年年底前，南水北调中线工程总干渠保护区内142个村庄生活污水得到有效管控；2025年年底前，全市农村生活污水处理率达到52%以上。
四、重点任务
（一）健全治理体系。县（市、区）政府是农村生活污水治理工作的责任主体，要加强组织领导，整县谋划、编制修订农村生活污水治理专项规划，梯次推进农村生活污水治理工作。建立县（市、区）政府主导、法人主体建设运维、部门监管、村民参与的污水治理机制，实现专业化、市场化建设和运行管理。
（二）完善规划方案。各县（市、区）要立足实际，学习借鉴周口市淮阳区农村生活污水治理工作经验，以县域为单位编制或修订农村生活污水治理规划，注重与供水、改厕、水系整治、农房道路建设、农田水利设施建设、文旅开发等统筹规划、有效衔接，合理确定治理目标任务和治理时序。科学制定针对性、可操作、经济性较强的农村生活污水治理工作实施方案，细化分工、明确责任、建立工作台账并制定具体实施办法、实施计划和工作时间表。做到有步骤、有计划开展农村生活污水治理工作。
（三）科学确定治理模式。立足农村实际，以污水减量化、分类就地处理、循环利用为导向，选择资源化利用、纳入城镇污水管网、相对集中式或集中式处理等模式，分阶段对农村生活污水应管尽管、应治尽治。一是对位于非环境敏感区，且常住人口较少、居住分散，以及干旱缺水的村庄，可充分借助农村地理自然条件和环境消纳能力，建设卫生旱厕或三格式化粪池，对粪污进行无害化处理，结合果园、菜园、林地、农田等用水需求，就近就地实现农村生活污水资源化利用。二是对距离城镇较近且具备条件的村庄，可采取纳入城镇污水管网的模式进行处理。三是对人口集中度较小、不临近重要水体的村庄，可采用小型生态湿地、土壤渗滤等相对集中的生态处理技术。四是对人口集中度较高的村庄，可采取农村生活污水集中处理，集中处理技术要统筹考虑污水水质水量特点及区域水环境改善需求，确保处理设施可靠稳定运行，运行维护成本与当地经济可承受能力相适应，运行维护技术要求与当地管理能力水平相适应。
（四）加强资源化利用。一是鼓励推广有利于粪污资源化利用的改厕技术。确有必要实施水冲式厕所改造的，农村改厕牵头部门要积极推广节水型、少水型水冲设施，减少生活污水产生量。二是加强粪污收集利用体系建设。农村改厕牵头部门推动地方明确粪污抽取、转运、贮存的责任主体，确保粪污满了有人掏。没有解决好厕所粪污收集和利用去向问题的，宁可不开工不建设。三是统筹农村生活污水治理和厕所革命。已开展水冲式厕所改造的村庄，要优先开展农村生活污水治理。计划开展水冲式厕所改造的村庄，具备条件的，与农村污水治理一体化推进、同步设计、同步建设、同步运营。确有必要建设集中式或相对集中式农村生活污水处理设施的村庄，要统筹考虑厕所粪污治理。
（五）推动分类整改。各县（市、区）要建立不正常运行集中式或相对集中式农村生活污水处理设施整改清单，分析原因、制订计划，有序推动整改。一是对缺乏管护机制和运维资金保障等长效机制的，及时建立和完善相关保障措施。二是对农村生活污水收集系统不完善的，加快配套收集系统建设。三是对技术工艺不合理的（如工艺过于复杂、运行成本过高、不符合农村实际），要及时优化调整技术路线。四是对存在已到更新淘汰年限、年久失修、因洪水等自然因素造成污水处理设施损毁等情况的，要及时更新改造。五是对因村庄污水产生量极低或锐减，或其他原因导致设施已无必要运行的，要依法有序退出。
五、保障措施
（一）强化组织管理。建立完善市级统筹、县（市、区）抓落实的工作推进机制，生态环境部门牵头做好推进工作，负责环境监管和进、出水口水质监测，指导县（市、区）选择适宜的治理模式，协助县（市、区）争取上级资金支持；住房和城乡建设部门负责污水处理设施的建设和整治提升工作，推动城镇污水管网和运维服务向农村延伸；农业农村部门负责统筹改厕与污水同治；发展和改革部门按照管理权限负责探索农户缴费制度；自然资源部门负责保障农村生活污水处理设施用地。
（二）强化资金保障。各县（市、区）要加大财政投入力度，统筹相关资金，积极支持农村生活污水治理工作。加强资金使用监管，切实提高资金使用效率。鼓励金融机构在符合相关法律法规和风险可控、商业可持续的前提下，加大对农村生活污水治理项目信贷支持力度。
（三）强化分类管护。根据处理规模和服务半径，建立分类管护体系。对于30吨规模以上的集中式污水处理设施，实行“政府负总责+行业部门牵头+第三方专业运维机构参与”的管护体系。对于30吨规模以下的分散式污水处理设施，由属地乡镇政府和村委会自行管护，相关部门定期技术指导和监管。
（四）强化智慧监管。积极探索建立智慧监管平台，通过在线监测和视频监控，实时掌握污水处理设施运行状况，实时对进出水水质进行在线监测，做到远程监控、无人值守、综合分析、快速反应，及时处理。
附件：平顶山市农村生活污水治理工作目标（2023-2025年）
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附件

平顶山市农村生活污水治理工作目标（2023-2025年）

	
县（市、区）
	新建乡镇政府驻地污水处理设施数（个）
	乡镇政府驻地生活污水处理设施整治提升数（个）
	南水北调中线工程总干渠保护区生活污水治理村庄数（个）
	农村生活污水治理率（%）

	
	2023年目标
	2023年
目标
	2024年
目标
	2025年
目标
	2023年
目标
	2024年
目标
	2025年
目标
	2023年目标
	2024年目标
	2025年目标

	汝州市
	4
	1
	/
	4
	/
	/
	/
	46
	49
	52

	舞钢市
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	46
	49
	52

	宝丰县
	1
	6
	/
	/
	7
	10
	/
	46
	49
	52

	郏县
	4
	/
	/
	2
	5
	5
	18
	46
	49
	52

	鲁山县
	5
	/
	/
	/
	10
	20
	16
	46
	49
	52

	叶县
	10
	1
	/
	4
	5
	5
	21
	46
	49
	52

	新华区
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	70
	75
	80

	卫东区
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	70
	75
	80

	湛河区
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	70
	75
	80

	城乡一体化示范区
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	70
	75
	80

	高新区
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	70
	75
	80

	合计
	24
	8
	0
	10
	27
	40
	55
	46
	49
	52




